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Capitulo 4

Avances logrados en los Ultimos 20 anos en
materia de politica de calidad del aire
enla ZMVM

Los logros alcanzados en materia de calidad del aire en la ZMVM son el resultado de
los esfuerzos de coordinacidn mantenidos por los gobiernos que integran la Comision
Ambiental Metropolitana y por la continuidad que se le ha dado a las politicas
puUblicas de gestion ambiental en los tres érdenes de gobierno. Este capitulo resume
los programas elaborados y las acciones aplicadas de 1990 a la fecha.

4.1 Infroduccién

Con el fin de proteger la salud de los habitantes, la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia publicd por primera vez los criterios de la Calidad del Aire en el Diario Oficiall
de la Federacién el 29 de noviembre de 1982. Se contaba desde 1971 con una Red
Manual de Monitoreo, pero fue hasta el aino de 1986 que se instald la Red Automdtica
de Monitoreo Atmosférico para tener un registro sistemdtico de los niveles de
contaminacién del aire en la ZMVM. Con dicha Red, fue posible dar seguimiento a las
“21 Acciones para reducir la Contaminacién del Aire” y a las “100 Medidas Necesarias”
que se pusieron en marcha en 1986 y 1987 respectivamente. Estas acciones y medidas
marcaron el inicio de la sustitucién de los combustibles con alto contenido de azufre, la
reduccién de plomo en gasolinas, se establecidé en 1988 el “Programa de Contingencias
Ambientales” y el “Programa de un Dia sin Auto” que posteriormente se transformé en el
“Programa Hoy No Circula” en el ano de 1989.

El primer programa formal con la intencién de combatir la contaminacién atmosférica
se denomind "“Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica™ (PICCA) que se
instrumentd en octubre de 1990. Este programa fue el primer esfuerzo sistemdtico para
abatir los niveles de contaminaciéon, con la participacion de dependencias federales y
gobiernos locales. Posteriormente, en 1992, se cred la Comisidon para la Prevencion y
Control de la Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México.

En 1996 la hoy SEMARNAT, el entonces Departamento del Distrito Federal y el Gobierno
del Estado de México acordaron la instrumentacion del Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000 (PROAIRE) para reforzar y dar
continuidad a las medidas de combate a la contaminacién atmosférica. En septiembre
de 1996, se fortalecid aun mds el trabajo metropolitano con la creacion de la Comisién
Ambiental Metropolitana (CAM), con la participacidén de los Gobiernos del Distrito
Federal y del Estado de México, asi como de todas las secretarias federales y los
organismos paraestatales de Pemex y CFE.
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Los resultados y experiencias obtenidas en los dos programas anteriores fueron la base
para la elaboracién del PROAIRE 2002-2010, en el cual se realizd la evaluacion de
escenarios para los anos 1998 y 2010, considerando y simulando el crecimiento de la
poblacién y la mancha urbana, el transporte, la industria y los servicios con la finalidad
de contar con una estimaciéon sobre el incremento en los niveles de la contaminacién
atmosférica en caso de no llevar a cabo las acciones conducentes para abatirla. En
este programa, hubo un esfuerzo de planeacién participativa para la elaboracién del
programa, en el cual, ademds de la participacién de autoridades federales y locales, se
conté con la participacion de diversos sectores de la sociedad.

El PROAIRE 2002-2010 se convirtié en el instrumento de gestion mds importante de la
Ultima década para abatir los niveles de la contaminacién atmosférica en la ZMVM.

Los programas de calidad del aire, han sido en los Ultimos 20 afos los instrumentos de
gestidon mdas importantes para lograr la disminucién de la contaminacién atmosférica de
la ZMVM. En estos programas se incorporaron un gran nimero de diferentes medidas
para controlar la emisidén de los contaminantes a la atmdsfera a partir de sus fuentes, de
forma tal que se ha disminuido el impacto a la calidad del aire y los efectos en la salud
de los habitantes.

4.2 El Programa Integral contra la Contaminacién Atmosférica (PICCA)

En el periodo 1988-1990 la contaminacién ambiental habia alcanzado niveles criticos, la
velocidad de ascenso de los contaminantes resultaba alarmante y el niUmero de dias al
ano que se excedid la norma de ozono llegd a los 286 dias. Es en este contexto que se
elabord el PICCA (1990-1995).

Estrategias del PICCA

El PICCA contempld cuatro estrategias con énfasis en las opciones tecnoldgicas
disponibles en ese momento:

e Mejoramiento de la calidad de los combustibles.
e Reduccidén de emisiones en vehiculos automotores.
e Modernizacién tecnoldgica y el control de emisiones en industrias y servicios.

e Restauraciéon ecoldgica de las dreas boscosas que circundan el Valle de México.

Compromisos del PICCA

e Industria Petrolera. PEMEX formulé un Paquete Ecoldégico que consistia
principalmente en la mejora de combustibles y el control de emisiones en la
Refineria 18 de Marzo.

e Transporte. Relacionados principalmente con mejora en la eficiencia energética
y control de emisiones, asi como ampliacién del sistema de transporte publico
limpio.

e Industria privada y establecimientos de servicios. Modernizacion tecnolégica,
mayor eficiencia energética y en el control de emisiones.

e Termoeléctricas. Relacionados con el uso de combustibles mds limpios al ser las
mayores consumidoras.
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Reforestacién y restauracion ecoldgica de los suelos deforestados, zonas sin
drenaje, reservas ecoldgicas ocupadas vy tiraderos a cielo abierto.

Investigacion, educacién ecoldégica y comunicacion social. A realizarse por las
enfidades encargadas del monitoreo, de la investigaciéon en instituciones y de la
comunicacion social a través de campanas e imparticién de cursos.

Metas del PICCA

El PICCA se planted las metas que se enuncian a continuacidén y las acciones concretas,
las mds relevantes, se presentan en la Tabla 4.2.1.

No rebasar las normas internacionales de plomo.

Lograr que no se rebasaran en forma permanente las normas nacionales e
internacionales de bidxido de azufre.

Frenar el incremento de los niveles de particulas por erosidn, la destruccion de
bosques vy los tiraderos de basura.

Reducir en forma significativa los hidrocarburos y los 6xidos de nitrégeno,
precursores de la formaciéon de ozono.

Tabla 4.2.1. Acciones relevantes realizadas
en la instrumentacion del PICCA

Ano Acciones
1990 e Infroduccion de convertidores cataliticos de dos vias.

¢ El programa de verificacién vehicular se hizo obligatorio para todos los
vehiculos.

e Inicia suministro de gasolina sin plomo con compuestos oxigenados.

e Elaboracion de diesel y combustéleo con bajo contenido de azufre.

e En la industria sustitucion de combustdleo por gas natural.

1991 e Cierre de la Refineria 18 de Marzo.

e Emision de la Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de México.

e Creacion de la Secretaria de Ecologia del Estado de México.

e Establecimiento de estdndares de emisidn mds estrictos a los vehiculos por la
infroduccién de convertidores cataliticos.

e Implementacién del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica.

e Inicio del Estudio Global de la Calidad del Aire.

1992 e Creacion de la Comision para la Prevencién y Control de la Contaminacién

Ambiental en la ZMVM.

e Creacion del Fideicomiso Ambiental del Valle de México.

¢ Creacion del Instituto Nacional de Ecologia.

e Ampliacion del Metro.

e Introduccion de gas LP para vehiculos incluyendo camiones distribuidores y de
carga.

1993 e Se infroduce el Diesel Sin con bajo confenido de azufre.

e Incorporaciéon del convertidor catalitico de tres vias e inyeccién electronica
para todos los autos nuevos.

1994 e Publicacion de las Normas Oficiales Mexicanas de Calidad del Aire.

1995 e Creacion de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

¢ Se activa el Fideicomiso Ambiental del Valle de México, estableciendo el
sobreprecio al consumo de gasolina para contar con un fondo de recursos que
apoyen proyectos ambientales.
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Logros mds importantes del PICCA

1. Se mejord la calidad de los combustibles.

e Anterior al ano 1986, el contenido de tetraetilo de plomo (TEP) en las gasolinas
Nova y Nova Plus era de 0.9 ml/l, el cual se redujo para el ano 1991 a 0.079-
0.14 ml/l, para 1992 a 0.05-0.08 mi/l y para 1994 a 0.03-0.05 ml/I.

e Se infrodujeron las gasolinas oxigenadas con los compuestos MTBE y TAME
para mejorar la eficiencia en la combustion.

¢ Seinfrodujo el diesel de bajo azufre con 0.05% en peso.

e En 1991 el combustdleo pesado (3.8% S) se sustituye por combustdleo ligero
(3% S), el cual fue sustituido a la vez por gasdleo (2% S) en 1995.

2. Se infrodujo la instalacidon de 4 tipos de dispositivos anticontaminantes a los
vehiculos.

e Convertidores cataliticos de tres vias.
e Sistemas de reduccién de emisiones evaporativas de combustibles.
e Turbocagadores.

e Aditamentos electronicos de encendido e inyeccidén de combustibles.

3. Se establecieron normas mds estrictas de emision de contaminantes vehiculares.

4. Se redujeron las emisiones a la atmdsfera de plomo en mds del 98%, particulas
atmosféricas, bidxido de azufre, mondxido de carbono y éxidos de nitrégeno.

e Se redujeron los niveles atmosféricos de los contaminantes ambientales.
Como consecuencia de la disminucién del TEP en gasolinas, disminuyeron
significativamente los niveles de plomo en la atmdsfera, lo cual se considerd
un gran logro en beneficio de la salud publica.

e Desde 1992 los niveles de bidxido de azufre quedaron por debajo de la norma
y el mondxido de carbono solamente la rebasaba esporddicamente.

4.3 El Programa para Mejorar la Calidad del Aire, PROAIRE 1995-2000

A diferencia del PICCA, el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
México1995-2000 (PROAIRE) planted por primera vez objetivos cuantitativos en materia
de calidad del aire a través de un horizonte de tiempo definido, que se basd en un
conjunto de metas, estrategias e instrumentos orientados a la industria, los vehiculos, la
planeacién del desarrollo urbano y al transporte publico. Incluyd algunos fundamentos
de andlisis econdmico, complementario a los enfoques normativos tradicionales, sobre
la demanda de combustibles y la utilizacion de vehiculos, asi como la consideracion de
medidas referidas al precio de la gasolina y a incentivos fiscales.

El objetivo del PROAIRE 1995-2000 estuvo enfocado a la reduccion de las
concentraciones pico y promedio de ozono, con la finalidad de disminuir el riesgo a la
salud asociado con la exposicidn de corto y largo plazo de este contaminante, para tal
fin y dado que el ozono es un contaminante que se forma en la atmdsfera a partir de los
6xidos de nitrégeno y los hidrocarburos, las medidas implementadas fueron dirigidas a la
reduccidon de las emisiones de estos contaminantes.
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Objetivos del PROAIRE 1995-2000

Lograr gradualmente menores niveles de contaminaciéon durante el dia y
tener menos confingencias al ano, por el abatimiento del 50% de las
emisiones de hidrocarburos, 40% de éxidos de nitrdgeno y 45% de particulas
suspendidas de origen antropogénico, para el aino 2000.

Esto se traduciria en desplazar hacia la izquierda la distribuciéon de frecuencias
del IMECA, logrando que la media de esta distribucién se reduzca de 170
puntos en 1995 a un nivel de entre 140 y 150 puntos para el ano 2000.

Abatir en un 75% la probabilidad de ocurrencia de contingencias por encima
de los 250 puntos, para el ano 2000.

Minimizar el nUmero de dias en que efectivamente el indice IMECA supere los
250 puntos.

Duplicar el nUmero de dias en que se cumple la norma de ozono.

Lograr importantes beneficios para la salud de la poblacién de la ZMVM,
esperando para el ano 2000, una disminucidén de mds de 300,000 casos de
enfermedades respiratorias agudas.

Para lograr este objetivo se definieron las siguientes estrategias y metas.

Estrategias del PROAIRE 1995-2000

Mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnologias en la industria y los
servicios.

Mejoramiento e incorporacién de nuevas fecnologias en vehiculos
automotores.

Mejoramiento y sustitucion de energéticos en la industria y los servicios.
Mejoramiento y sustitucion de energéticos automotrices.
Oferta amplia de transporte puUblico seguro y eficiente.

Integracién de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y medio
ambiente).

Incentivos econdmicos.
Inspeccién vy vigilancia industrial y vehicular.

Informacion y educacién ambiental y participacidén social.
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Ano
1995

1996

1997

1998

Tabla 4.3.1. Acciones relevantes realizadas en la instrumentacidn
del PROAIRE 1995-2000

Acciones

e PEMEX refinacion incorpord sistemas de recuperacion de vapores (fase 0), en
cuatro terminales de distribucidon y almacenamiento de gasolina.

e Se cred la Comision Ambiental Metropolitana.

e Se publicé el “"Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México
1995-2000".

e En la termoeléctrica Valle de México se modificd el diseno del sistema de aire y
gases en la combustidn de los generadores de vapor.

¢ Se modificé el programa Hoy No Circula, infroduciendo los hologramas “1" y “2".

e Se aplicé una nueva regulacion de gasolinas, limitando de manera importante la
presidn de vapor, el contenido de olefinas aromdticas, benceno y azufre, para lo
cual PEMEX intfrodujo la gasolina PEMEX Premium.

e Se concluyd la instalacion de Sistemas de Recuperaciéon de Vapores en tanques
de almacenamiento y descarga de combustibles (Fase Oy 1).

e Enfra en vigor la Ley Ambiental del Distrito Federal.

¢ Se establecieron los planes de manejo de las dreas naturales protegidas Parque
Nacional Bosque de los Remedios y del Parque Estatal Insurgente Miguel Hidalgo
y Costilla.

¢ PEMEX puso a la venta la nueva gasolina PEMEX Magna reformulada menos
reactiva que sustituyd a la PEMEX Magna.

e Se moderniza el Programa de Verificacién Vehicular con la medicién de 5 gases,
incluyendo los NOx.

o El diesel industrial de 0.5 % de azufre es sustituido por el diesel industrial de bajo
contenido de azufre de 0.05 % de azufre.

¢ PEMEX deja de distribuir la gasolina NOVA en la ZMVM.

¢ En diciembre de 1997, PEMEX-Refinacién sustituyd en la ZMVM el gasdleo
industrial con 2% de contenido de azufre por un combustible industrial cuyo
contenido mdaximo en peso era del 1%.

o El Instituto Mexicano del Petrdleo emprende la campaina de monitoreo de
aerosoles, enfocada a la especiacién de particulas PMio.

¢ Se pone en marcha el programa de detencidn y retiro de la circulacion de
vehiculos ostensiblemente contaminantes en la ZMVM.

e La Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad (COMETRAVI) presenta la
Estrategia Integral de Transporte y Calidad del Aire en la ZMVM.

e La Comisidon Nacional del Agua efectia la estabilizacién de salitres de carbonato
de sodio en el ex Lago de Texcoco.

e Intfroduccidn de fransporte eléctrico dedicado a la distribucién de refrescos y
alimentos perecederos en el primer cuadro de la Ciudad de México.

e En el Estado de México se publicd la norma ambiental para la restauracion de
bancos de materiales pétreos no consolidados.

e La CAM da a conocer el Programa Metropolitano de Recursos Naturales.

e Se incorpora el holograma "0" al Programa de Verificacién Vehicular.

e Enfra en vigor la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del
Estado de México.

e Se consolida la instalacién de sistemas de recuperacion de vapores.

¢ Entré en vigor para el sector industrial la aplicacion de la segunda etapa de los
limites de emision de la NOM-085-ECOL-1994, los cuales son mds estrictos.

e Inicia el programa piloto de Gas Natural Comprimido (GNC), para vehiculos de
pasajeros y de carga de la ZMVM.

¢ El contenido de azufre del combustible industrial que se distribuye en la ZMVM es
menor del 1%.
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1999

2000

Acciones

e La RAMA se integra con 32 estaciones automaticas, 19 estaciones manuales, 10
estaciones meteorolégicas y 2 unidades moviles.

¢ Se inician las actividades para instalar el sistema de medicidon de radiaciéon solar
UV.

¢ Se fortalece la inspeccidn y la vigilancia de las fuentes industriales de la ZMVM
para el cumplimienfo de las disposiciones ambientales establecidas en la
normatividad.

e La Termoeléctrica "Valle de México” disminuye sus emisiones de NOx a la
atmésfera.

e La Central Termoeléctrica “Jorge Lugque” deja de consumir combustéleo.

e Se impulsé el Programa de Educacion Ambiental para la ZMVM con recursos del
FIDAM 1490.

e Se Inicid con recursos del FIDAM 1490 el Programa para el control de la
contaminacién generada por la actividad artesanal de produccion de tabique
en los municipios del Valle Cuautitldn — Texcoco.

¢ En el Estado de México se ponen en marcha los programas Creaciéon de Areas
Verdes Urbanas y Manejo de Areas Naturales.

e Se da a conocer el programa de manejo del Parque Estatal Sierra de
Guadalupe.

¢ En la zona federal del ex Lago de Texcoco enfran en operacién sistemas de
control hidrdulico, dos plantas de tratamiento, se reforestan 500 ha y se da
mantenimiento a 200 ha de cortinas rompevientos.

¢ Se modifica el Programa Hoy No Circula, infroduciendo el holograma doble cero.

¢ EI GDF hizo entrega de 100 nuevos autobuses que se incorporan al fransporte
publico de pasajeros.

e |nicia el Programa Integral de Reducciones de Emisiones Contaminantes (PIREC),
para sustituir los convertidores cataliticos.

e Se pone en funcionamiento el segundo tramo de de la linea B del Sistema de
Transporte Colectivo (METRO), en el tramo Buena Vista a Villa de Aragdn.

e Se publicé el Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas en la
IMVM.

e Se instrumentd el procedimiento para exentar a la industria manufacturera del
Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas.

¢ Se implementa el mecanismo para exentar de la verificacién vehicular y de las
restricciones a la circulacion, emitiendo 2 tipos de hologramas doble cero 00"
con una vigencia de 2 y 1 aio, respectivamente, en funcién de si se trata de un
vehiculo particular o de uno de uso intensivo.

eDe 1996 a 1999 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de
México en el marco del Programa de Renovacién del Parque Vehicular de
Transporte PUblico, redliza la renovacion de 58,620 unidades.

e La Secretaria de Ecologia da a conocer el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio del Estado de México.

¢ En el Estado de México se concluyen las siguientes obras de infraestructura vial:
Ampliacion de la autopista México-Querétaro a 12 carriles, ampliacién de la
carretera Lecheria-Cuautitldn a 6 carriles, distribuidor Ceyldn, distribuidor Hidalgo-
San Rafael, ampliacién de las avenidas Toluca y Central; puentes vehiculares
Benito Judrez, Rosario Castellanos y Carlos Fuentes, la avenida Palo Solo,
distribuidor vial 1° de Mayo y Alcanfores.

e Se redlizd un estudio de evaluacién al programa de Verificacion Vehicular de la
IMVM.

¢ El Gobierno Francés otorgd recursos al D.F. para que 860 microbuses (ano
modelo 1992 y 1993) del fransporte publico usaran GNC.
e Se ampli¢ el sistema de trolebuses de la Ciudad de México con 200 nuevas
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Ano Acciones

unidades.

¢ Se pone en funcionamiento el segundo tramo de la linea B del Sistema de
Transporte Colectivo (METRO), que va de Continentes a Ciudad Azteca.

e Se concluyd la instalacion de 5 nuevas estaciones meteoroldgicas de la RAMA:
Villa de las Flores, Cuajimalpa, Tlalpan, Chapingo y Tidhuac.

¢ Se instrumentan acciones encaminadas a oforgar incentivos fiscales a fuentes
fijas que adquieran, instalen y operen tecnologias, sistemas, equipos y materiales
o readlicen acciones que acrediten prevenir o reducir las emisiones
contaminantes, establecidas por las NOM y las normas ambientales locales.

e Se inicid la operacion de las primeras estaciones de gas natural en la ZMVM.

e La Secretaria de Salud opera el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica en la
IMVM.

e Se aprueba el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal.

2001 e Se ponen en circulacién 3,200 unidades vehiculares de uso intensivo con gas

natural.

¢ El Gobierno del D.F. incorpord 881 autobuses a la Red de Transporte de Pasajeros
y retird de la circulacién 361 autobuses viejos.

¢ Se elaboraron tres estudios de ordenamiento ecoldgico de la Regidn del Volcdn
Popocatépetl y su Zona de Influencia.

¢ El Gobierno del Estado de México inicid la recuperacién de suelos de la Sub-
cuenca del Rio La Compania.

¢ Se fortalecieron las capacidades técnicas de Inspeccién de las Secretarias del
Medio Ambiente locales.

A finales del siglo XX como resultado de las acciones emprendidas por el PICCA vy el
PROAIRE 1995-2000, se habia logrado abatir la concentracién del plomo a niveles que
cumplian las normas nacionales e internacionales con reducciones de mds del 99% de
las registradas en 1988; una situaciéon similar se presentaba para el bidéxido de azufre
aungue aun se registraban picos de alta concentracién en algunas estaciones de
monitoreo. Los niveles de mondxido de carbono se habian reducido significativamente y
los niveles de ozono dejaron de aumentar, en confraste con la fendencia de principios
de la década de 1990.

Como ejemplo, la Grdfica 4.3.1 muestra las concentraciones de plomo en particulas
suspendidas totales (Pb-PST) durante los periodos del PICCA y el PROAIRE 1995-2000 para
las tres épocas del ano, donde es posible observar la reduccidn de este contaminante
por la eliminaciéon del tetraetilo de plomo en gasolinas y el cumplimiento de la norma de
1.5 ug/m3 aun en la época seca-fria al término de la aplicacién del PROAIRE 1995-2000.

De acuerdo con la tendencia de Mann-Kendall para ozono en el periodo 1995-2000, en
un promedio de las cinco estaciones de monitoreo, el porcentaje de decremento de la
concentracién era del 16.4%.

Los resultados indicaban que a lo largo de la década de los 90, en la ZMVM, se logrd un
decremento del nimero de dias con concentraciones mdximas criticas de Os que
motivaban la aplicaciéon del Programa de Contfingencias Ambientales. Durante la
aplicacion del PROAIRE 1995-2000, se logrd reducir el nUmero de precontingencias por
Oz de 147 en 1995 a 24 en el ano 2000. Sin embargo, la norma de Os en el ano 2000 se
rebasaba en mdas del 80% de los dias del ano.
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Grdfica 4.3.1. Concentracion de Pb-PST en la ZMVM
por época climdtica
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Fuente. SMA-GDF. Informe de la Calidad del Aire de la ZMVM, 2002.

Asimismo, los niveles de particulas atmosféricas también excedian con frecuencia las
normas de calidad del aire por lo que se requerian nuevos programas que incorporaran
los nuevos conocimientos y técnicas desarrolladas en los Ultimos anos.

4.4 El Programa para Mejorar la Calidad del Aire, PROAIRE 2002-2010

Al término del PROAIRE 1995-2000 se realizd una recopilacion de estudios y se realizaron
otfros para obtener mayores datos que pudieran ser de utilidad para la elaboraciéon de
un nuevo Programa de Calidad del Aire. Enfre los estudios realizados durante el PROAIRE
1995-2000, se reportaba que por cada aumento de 10 yg/ms3 en los niveles de ozono se
podria tener un incremento de 0.6% en los casos de mortalidad aguda y un incremento
de 1% en los casos de mortalidad prematura, mientras que cada aumento de 10 ug/ms3
en los niveles de PMio podria producir un incremento de entre 0.6% y 3.5% en los casos
de mortalidad aguda y de 3% a 3.8% en los casos de mortalidad créonica. Asimismo, se
reportaba que un aumento de 10 ug/m3 en los niveles de PM2s puede provocar un
incremento de 1.7% en la mortalidad total.

Una de las investigaciones llevadas a cabo fue el “Proyecto para el Diseno de una
Estrategia Integral de Gestidn de la Calidad del Aire en el Valle de México” donde se
destaca la informacién sobre la naturaleza y magnitud de los efectos a la salud debidos
a la exposicién de contaminantes atmosféricos (MIT, 2004).

Los gobiernos que integran la Comisibn Ambiental Metropolitana asumieron el
compromiso de elaborar un nuevo programa de calidad de aire que reforzara y diera
contfinuidad a las acciones readlizadas en materia de prevencion y control de la
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contaminacién atmosférica, con énfasis en los contaminantes que excedian en mayor
numero de dias las normas de calidad del aire.

Metas del PROAIRE 2002-2010

Para cumplir los objetivos del PROAIRE 2002-2010 se establecieron metas relacionadas
con las disminuciones que podrian alcanzarse para cada uno de los contaminantes de
acuerdo con los compromisos de la CAM vy los diversos actores involucrados (Tabla
4.4.1).

Tabla 4.4.1. Metas establecidas para los contaminantes atmosféricos
en el PROAIRE 2002-2010

Contaminante Metas

Ozono (O3) . :E'\Il\rggzr las concentraciones de ozono superiores a 200
e Reducir el nUmero de dias en que las concentraciones
de ozono se encuentren en el intervalo de 101 a 200
IMECA.
e Aumentar el nUmero de dias con concentraciones de
ozono dentro del limite establecido por la norma (100
puntos IMECA o menos).

PMio e Aumentar el nUmero de dias en que las
concentraciones diarias de PMio se encuentran dentro
del limite establecido por la norma.

e Reducir el promedio anual de las concentfraciones de

PMio.
PMas e Establecer oficialmente un limite a la concentracion de
particulas con un didmetro menor a 2.5 micrémetros.
Bioxido de azufre (SO,) | ¢ Reducir las concentraciones promedio diario de bidxido
de azufre.

e Reducir la concentracion promedio anual de SOa.

e Evitar la ocurrencia de picos extraordinarios asociados
con el uso indebido de combustibles de alto contenido
de azufre.

Mondxido de Carbono | ®Eliminar las concentraciones de CO gue excedan el
(CO) limite de 9 ppm (promedio de 8 horas).
e Reducir las concentraciones de CO.

Las estrategias que se formularon para cumplir con las metas se infegraron en ocho
rubros principales, cada uno de ellos con sus respectivas medidas:

1. Reduccién de emisiones generadas por el transporte. A través de la modernizaciéon
y mejoramiento tecnoldgico, de la capacidad de transporte de pasajeros y carga,
de la vialidad y la reduccién de la tasa de crecimiento de viajes por persona vy
distancias recorridas por viaje. Con 38 medidas.

2. Reduccion de emisiones en la industria y los servicios. A través de la modernizacion
de la gestidén para el control de emisiones y el mejoramiento de la competitividad y
la gestidon ambiental. Con 16 medidas.
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3. Preservacién y restauracién de los recursos naturales y prevencion de la expansiéon
de la mancha urbana. Con 15 medidas.

4. Prevencién de la exposicion de la poblacidon a la contaminacion, mediante la
evaluacién y comunicacion de riesgos. Con 8 medidas.

5. Fortalecimiento de la educacién ambiental, investigacion y desarrollo tecnoldgico.
Con 4 medidos.

6. Fortalecimiento institucional para la gestion de la calidad del aire. Con 8 medidas.

La Tabla 4.4.2 muestra un listado cronolégico de las acciones mds importantes
realizadas durante el periodo.

Ano

2002

2003

Tabla 4.4.2. Cronologia de las acciones mds importantes
realizadas en el PROAIRE 2002-2010

Accion

e Inicia el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del
Valle de México 2002-2010.

e Se inicia la renovacion de la flota vehicular de taxis y sustitucion de microbuses.

e Se modific el esquema operativo del programa de sustitucién de convertidores
cataliticos (PIREC).

e Las Secretarias del Medio Ambiente inician el disefo del Sistema de Verificaciéon
Vehicular (SIVEV) de la ZMVM.

¢ Se instala el Consejo Asesor del Sistema de Monitoreo Atmosférico.

e Inicia la operacién del laboratorio de transferencia de estdndares para los equipos
de monitoreo atmosférico.

e Se crean los Comités de Normalizacién de las Secretarias del Medio Ambiente de
los Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México.

e Se establece como drea natural protegida al parque estatal “Ing. Gerardo
Cruickshank Garcia”, en Chimalhuacdn.

¢ Se implementa el Programa de Manejo del Parque Estatal Sierra Hermosa, en
Tecdmac.

e Con recursos provenientes del Fideicomiso Ambiental del Valle de México se
impulsa la instrumentacién del RETC.

e Se concluyé el distribuidor vial de San Antonio.

eSe construyeron 4 puentes vehiculares que forman parte del Eje troncal
Meftropolitano Lorenzo Boturini, Fray Servando, Avenida del Taller y el distribuidor
vial Zaragoza.

o Se reforestaron y rehabilitaron 45 dreas verdes urbanas en los Municipios
conurbados de la ZMVM.

¢ Se implementa el Programa de Manejo del Parque Estatal Sierra de Tepozotlan.

e Se continda con el programa para mitigar la emisién de particulas suspendidas en
el Valle de México. De manera particular, en la zona federal del ex Lago de
Texcoco se construyen 23.8 km de terraplén, se plantaron 360 mil érboles y se
construyd un sistema de riego en 400 ha. Anexo al lago de Churubusco se
construyeron 3.9 km de terraplenes y se plantaron siete mil drboles.

e Se concluyd la primera ciclopista del D.F. a lo largo de 75 kildmetros.

e Se realizd el proyecto Disefio de una Estrategia Integral de Gestidon de la Calidad
del Aire en el Valle de México 2001-2010. “Desarrollo de Informacion Cientifica 'y
Sistematizacion de Metodologias de Evaluacién Integrada de Politicas y Opciones
para el Mejoramiento de la Calidad del Aire”.
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2004

2005

2006

Accion

e Se inaugura el Parque Ecoldgico Arcos del Sitio localizado en el Parque Estatall
Sierra de Tepozotldn.

e Se actualizé el Programa Hoy No Circula, haciendo mds estrictos los criterios de
exencioén.

¢ Se adquieren 100 unidades nuevas de RTP ademds de que el 70% fueron
renovadas en los Ultimos cuatro anos.

e Se realizan cambios al software de verificacién con el objeto de evitar la
manipulacion de los motores por parte de los preverificadores y para identificar
convertidores cataliticos en mal estado.

e Se concluye la implantacion del Sistema de Verificacion Vehicular (SIVEV) en el D.F.

e Se inaugurd la red de monitoreo de particulas menores a 2.5 micrometros PMass.

e Se publica la norma técnica NTEA-002-SEGEM-AE-2004, que regula la exploracion,
explotacion y transporte de materiales pétreos; instrumento que coadyuva en la
prevencién y recuperacién de suelos erosionados del Estado de México.

e Se establece como drea natural protegida, con la categoria de “parque estatal
sanfuario del agua” a la Presa Guadalupe, ubicada en los municipios de
Cuautitldn Izcalli y Nicolds Romero; y a las Lagunas de Xico, en Valle de Chalco.

e Se construyd el corredor confinado para el transporte de pasajeros sobre la
viadlidad de Avenida Insurgentes (MetrobuUs).

e Se sustituyeron en todas las lineas de verificacién, parte de los sistemas de andlisis
de gases contaminantes, para incluir mecanismos de seguridad.

e Se publicé la NOM 042 para asegurar que los vehiculos nuevos que se
comercialicen en México presenten niveles de emisidén hasta 4 veces mds bajos a
los actuales, equivalentes a las normas de EUA (TIER 2) y Europeas (EURO V).

¢ Finalizé la renovacion de los autobuses de la RTP, con la cual el 100% de los
vehiculos actuales son unidades con tecnologia anticontaminante disponible en el
pais.

e Con apoyo de la EPA se realizé el proyecto piloto de RETROFIT en autobuses de la
RTP, para reducir mds del 90% en las emisiones de particulas utilizando filtros de
particulas y diesel de ultra bajo contenido de azufre.

e Para la recuperacion de suelo se construyeron 49 presas de infiltraciéon, gavion y
mamposteria en 2 dreas naturales protegidas en la ZMVM: Sierra de Guadalupe y
Sierra de Tepozotldn.

e Se da a conocer el Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
México 2005-2025, del cual a su vez se derivan los programas “Reforestacion y
Recuperaciéon de Microcuencas” y “Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos”,
los cuales inciden en la creacién, el cuidado y mantenimiento de los reservorios
para la captacién de los GEl.

e Se concluyd el segundo piso de San Antonio a San Jerénimo.

e Se inaugurd el distribuidor vial Ermita Iztapalapa- Eje vial 3 Oriente.

e Se publicéd la NOM-086, que establece las condiciones fisicoquimicas que deberdn
cumplir los combustibles en la ZMVM.

e Se publicé la Norma NADF-008-AMBT-2005, para el aprovechamiento de la energia
solar.

¢ PEMEX inicia en la ZMVM el suministro de gasolina Premium UBA, de ultrabajo
contenido de azufre.

e Se publicé la norma NADF-001-RNAT-2006 que establece los requisitos que se
deben cumplir para la poda, derribo trasplante y restituciéon de drboles en el D.F.

e Se redlizd la campaia y estudios MILAGRO para caracterizar los contaminantes
atmosféricos.

e Se agjustaron y disminuyeron los niveles IMECA para la aplicacién del Programa de
Contingencias Ambientales Atmosféricas para ozono y PMio.
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2007

Accién

e Se publicaron las normas locales que establecen los requisitos para elaborar el
indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA).

e Se realizd el Estudio Integral Metropolitano de Transporte de Carga y Medio
Ambiente para el Valle de México.

e Se construye el Centro de Capacitacion para la Sustentabilidad Ambiental de la
Sierra Nevada: Incalli Ixcahuicopa en el oriente del Valle de México.

e La SMAGEM rehabilita 45 dreas verdes urbanas en 15 municipios conurbados de la
IMVM.

¢ Se expide el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México.

e Se publica la norma técnica NTEA-005-SMA-RN-2005, que establece las
especificaciones y criterios que deben observarse para el desarrollo de accionesy
usos compatibles sustentables en las dreas naturales protegidas del Estado de
México.

e Se concluyd la primera etapa de saneamiento de los sitios de disposicion final de
residuos sélidos urbanos Neza Il y Neza lll en Nezahualcdyotl, asi como el de
Chimalhuacdn.

e Se incentiva el uso de vehiculos hibridos gasolina-eléctricos en el Valle de México.

e Se publica la norma técnica estatal NTEA-004-SMA-DS-2006, que establece las
especificaciones de proteccion al ambiente que deberdn seguir las estaciones de
servicio.

e En el Valle de México se decretaron 7 ANP como santuarios del agua con una
extension de 140,572 ha.

e Se realizd la construccidn de 45 presas filtrantes en los parques estatales Sierra de
Guadalupe y Sierra de Tepozotldn.

e Se pone en operacién el tramo de la vialidad del Arco Norte que abarca el
entronque de lJilotepec, Estado de México hasta Tula, Hidalgo.

e Entré en vigor la norma NOM-041-SEMARNAT-2006 que establece limites de emisidon
mds estrictos a los vehiculos en circulacion.

e Se publicé la NOM-045-SEMARNAT, referente a la opacidad de humo de vehiculos
a diesel.

¢ Se firma convenio de la primera etapa para el Tren Suburbano Sistema l y Il

e Se terminé el distribuidor vial Zaragoza.

e Entran en operacion tres nuevas estaciones de la Red Automdtica de Monitoreo
Atmosférico: Acolman, Chalco e Iztacalco.

¢ A partir del segundo semestre del 2007 se modificé el esquema de asignacion de
hologramas a vehiculos elimindndose el holograma de verificacién nUmero 1.

¢ Los gobiernos que integran la Comisién Ambiental Metropolitana implementaron
un mecanismo para la regulacién de emisiones de vehiculos con placas de otras
entidades que circulan en la ZMVM.

¢ Se obtuvo financiamiento de parte del Banco Mundial para la realizacién del plan
estratégico para la creacién de una red de ciclovias en la Ciudad de México.

e Se inicid el proyecto “Muévete en Bici”, como parte del Programa de Movilidad no
Motorizada.

e Se publicé la norma local NADF-010-AMBT-2006 que establece el método de
prueba para determinar la eficiencia de los sistemas de recuperacion de vapores
de gasolina.

e La SMA del Distrito Federal fortalecié el programa ostensiblemente contaminante
con 30 patrullas.

e Se publicaron la Agenda Ambiental y el Plan Verde de la Ciudad de México.

o El MetrobuUs recibid el primer pago por reducciones de las emisiones de COa.

e Se inicid la formacién de 8 cuerpos de agua en el Parque Estatal Cerro Gordo en el
oriente del Valle de México para la mitigacién de particulas suspendidas.

e Con recursos del Fondo Metropolitano, se repard el puente vehicular Monte
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2008

Accion

Libano. Asimismo, se inicié la construccién de un distribuidor en el Bordo de
Xochiaca, en Nezahualcdyofl, y un puente vehicular en el municipio de La Paz.

e Se redliza la construccién, modernizacion y ampliacién de carreteras destacando
las de Romero-Villa del Carbdn-Jilotepec, Chalco-Tidhuac, Chalco-Huitzilzingo,
Tlalnepantia-Villa del Carbdén y Zumpango-Los Reyes.

e Se publica el Programa Especial de Transporte Masivo del Estado de México, el
cual incluye 3 lineas de frenes suburbanos y 4 de corredores con vehiculos de alta
capacidad.

e Se establece el acuerdo para crear el corredor Ciudad Azteca-Tecdmac,
atendido por vehiculos de alta capacidad y en carriles exclusivos.

e Se instrumenta el Programa de Eficiencia Energética y bajas emisiones para
vehiculos nuevos en la ZMVM, con el refrendo del holograma “00" hasta por dos
ocasiones.

e Inicia la operacién del Circuito Exterior Mexiquense.

¢ Se celebra el convenio entfre la SMAGEM y la Cdmara Regional de la Industria
Arenera para el control de las particulas.

e Se publicé la NADF-011-AMBT-2007 que establece limites mdximos permisibles de
emisiones de COV por fuentes fijas en el Distrito Federal.

¢ Se realizaron actualizaciones y modificaciones al PCAA en el que se establecen la
reduccién gradual de los limites de activacién de precontingencia y contingencia
por ozono y PMio en la ZMVM.

e Inicia operaciones el Tren Suburbano Buenavista-Cuautitldn.

e Se inaugura la Linea 2 del Metrobus, Tacubaya-Tepalcates.

¢ Se implementan siete medidas para reducir la contaminacion del aire: Extensidon
del HNC a los sdbados, se reduce la edad mdxima a 8 afos para que los vehiculos
obtengan el holograma “0", reforzamiento de verificacién vehicular a fransporte
de carga y a operativos de retiro a vehiculos contaminantes, auditorias a
verificentros y restriccion de circulacién a vehiculos de otras entidades o del
extranjero que no porten holograma “0” o “00" y ajuste a los niveles de activacion
de las contingencias y precontingencias ambientales atmosféricas de la ZMVM.

e Los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México acuerdan la
homologacion del programa de verificacién vehicular.

e Se inicia la generacién de electricidad a pequena escala con energia solar.

¢ Se establece el programa de mejoramiento y recuperacion de espacios publicos y
adopcion de espacios verdes.

e Se presentd el Programa de Acciéon Climdtica de la Ciudad de México 2008-2012.

e Se publicé la Norma NADF-013-RNAT-2007, que establece las especificaciones
técnicas para la instalacién de sistemas de naturacion.

e Se inicid el Plan Estratégico para la Creacién de una Red de Ciclovias en la Ciudad
de México.

e Se construyd el vivero regional tecnificado “Los Insurgentes Bicentenario” en el
parque estatal Sierra Hermosa.

e Se construyd el Centro Ecoturistico y Educacién Ambiental Sierra de Guadalupe en
el municipio de Coacalco.
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2009

e Pemex inicia el suministro a la ZMVM de gasolina Pemex Magna y Pemex Diesel de
ultrabajo contenido de azufre.

¢ Se inicia construccion de ampliacion del Metrobus en Insurgentes.

e Se inicia la construccién de la linea 12 del Metro que correrd de Mixcoac a Tidhuac
24 km.

¢ Se redujeron los limites de activacién del PCAA por ozono y PMio en la ZMVM.

e Inicid actividades la policia ambiental para proteger el suelo de conservacion.

e Se oforga el holograma “0" a vehiculos a diesel con tecnologia Euro Il o superior.

e Inicia el programa para sustitucion de vehiculos con placas federales.

e Se proponen 11 corredores para Mexibus en los municipios conurbados del Estado
de México.

e Se inaugura el corredor Cero Emisiones en el Eje Central con trolebuses eléctricos,
limitando la circulacién de vehiculos de carga de 7:00-22:00 hs y sacando de la
circulacion a los microbuses.

e Se inicia el servicio expreso en 10 rutas de autobuses del D.F.

e Se puso en marcha la primera etapa del Mexipuerto Ciudad Azteca Bicentenario.

e Se inaugurd la primera etapa del Viaducto Elevado Bicentenario Toreo-Lomas
Verdes en el Estado de México.

e |nicié el programa de vivienda sustentable que contempla el calentamiento de
agua con energia solar.

e Se publicé el acuerdo para el Programa de Transporte Escolar del Distrito Federal.

¢ Se conformaron los planes maestros de rescate integral de los rios Magdalena y
Eslava.

e Se puso en operacion el primer tren suburbano Cuautitidn-Buenavista.

e La SMAGEM puso en marcha el proyecto de recuperacion vy fijacién de suelo en
sub-cuenca del rio Papalotia.

e Se construyd un sistema de riego por goteo en la zona aledana a “El Caracol” en
el municipio de Ecatepec.

e Se fortalecid y puso en marcha el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes RETC en la ZMVM.

e Se implementd el Programa de Fortalecimiento de Capacidades Técnicas para la
Prevencion y Combate de Incendios Forestales en Areas Naturales Protegidas de la
IMVM.

e Se publica la “Iniciativa ante el Cambio Climdtico en el Estado de México™.

e Entra en operacién la autopista urbana Naucalpan-Ecatepec, con 6 km.

e Se da a conocer el Programa de Conservacién y Manejo del Parque Estatal y
Santuario del Agua Presa Guadalupe, en el norponiente del Valle de México.

e Se pone en operacién la estacién de transferencia multimodal Ciudad Azteca, en
Ecatepec.

e Se pone en operaciéon el tramo de la vialidad del Arco Norte que abarca desde el
enfronque de lJilotepec - Tula — Pachuca - Tulancingo - Puebila.

e Se recuperan 46 hectdreas del tiradero de basura Neza 1, con la construcciéon de
un centro de desarrollo econdmico, deportivo, cultural, y de servicios denominado
Ciudad Jardin Bicentenario en el criente del Valle de México.

e Se lleva a cabo la consolidacién y renovacion fisica del Circuito Interior del D.F.
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2010

e Inicia el Sistema de Transporte PUblico Individual ECOBICI de la Ciudad de México.

e Inicia la operacién de la linea 3 del MetrobuUs.

e Se crea el Centro Virtual de Cambio Climdtico de la Ciudad de México
(CVCCCM).

e Se puso en operacion un Sistema Telemdtico de Monitoreo Ambiental en las ANP
ubicadas en los municipios conurbados del Valle de México.

e Se concluyeron los trabajos de recuperacién vy fijacién de suelo en la sub-cuenca
del rio San Juan Teotihuacdn que tiene un impacto en la reduccidon de particulas
suspendidas en el Valle de México.

e Se concluyd la Evaluacién Integral de los Programas de Verificacidon Vehicular
Obligatoria de la Zona Metropolitana del Valle de México.

o La SMA del Estado de México fortalece el “Programa Vehicular de Reduccién de
Contaminantes” con la operacion de 36 patrullas ecolégicas de bajo consumo de
combustible, equipadas con analizadores de gases.

e Se publica el acuerdo por el que se crea el corredor Chimalhuacdn -
Nezahualcdyotl — Pantitidn, atendido con autobuses de alta capacidad circulando
en carriles exclusivos.

e Se inaugura el Parque Ambiental Melchor Ocampo, ubicado en el norte del Valle
de México.

e Se inaugura el Parque Ecoldgico Enécatl en el municipio de Ecatepec.

e En materia de salud ambiental, se publica la norma oficial mexicana NOM-022-
SSA1-2010, que establece los criterios para evaluar la calidad del aire ambiente
respecto al SO2.

e Inician actividades los centros de educacion ambiental para el cambio climdtico
en el Estado de México, los cuales forman parte de la red mundial de las “Casas
de la Tierra”.

e Inicia operaciones la primera linea de MexibUs Cd. Azteca-Tecdmac en el Estado
de México.

e La Secretaria de Transporte del Estado de México de 2005 al 2010, renueva 52,000
unidades de tfransporte publico en sus distintas modalidades.

¢ Se inaugura la segunda etapa del Viaducto Elevado Bicentenario Lomas Verdes-
Cuautitldn en el Estado de México.

128



4.5 Evaluacion del PROAIRE 2002-2010

En términos de la mejora de la calidad del aire, el PROAIRE 2002-2010 arrojé los siguientes
resultados:

1.

Aungue el ozono sigue siendo el principal problema de contaminacion atmosférica
en la ZIMVM, las fres metas establecidas en el PROAIRE 2002-2010 para este
contaminante se alcanzaron: se eliminaron las concentraciones de ozono superiores
a 200 IMECA; se redujo en forma considerable el niumero de dias con
concentraciones de ozono entre 101-200 IMECA y han aumentado paulatinamente
los dias con buena calidad del aire.

Para las PMio se registra una tendencia general decreciente en todos los
indicadores de este contaminante. Sin embargo aunque ha disminuido el nUmero
de eventos extraordinarios registrados por PMio en la ZMVM, la meta de no rebasar
el promedio anual de 50 pg/ms3 no se cumple en todas las estaciones.

Se cumplié la meta de implementar la norma para PMazs en 65 ug/m3 promedio de
24 horas y de 15 pg/m3 promedio anual. Este contaminante ha tenido una
reduccién gradual en todos sus indicadores desde 2004 que se comenzd a medir y
para fines del 2009, la norma de 24 horas se cumple todos los dias del ano, pero no
se ha logrado el objetivo de alcanzar los 15 ug/ms3 de promedio anual.

Las metas de reducir las concentraciones promedio diario de bidxido de azufre y
reducir la concentracion promedio anual se alcanzaron desde el afio 2003 ya que a
partir del mismo no se ha presentado ninguna excedencia. Sin embargo, no se ha
logrado eliminar la presencia en forma esporddica de picos horarios con
concentraciones mayores a 0.2 ppm en las zonas industriales de la ZMVM.

Se cumplié la meta de reducir las concentraciones de CO ya que desde 2002 se ha
tenido una reduccion neta hasta 2008 de alrededor del 40% y una reduccidon
acumulada desde 1989 superior al 70%.

Por lo que se refiere a la reduccidn de emisiones por la aplicacién de acciones
contenidas en el PROAIRE 2002-2010, se esftimaron reducciones de 5,078 ton/ano de
particulas PMio, 506 ton/ano de SO2, 817,132 ton/ano de CO, 64,779 ton ano de NOx y
85,706 ton/ano de COV.

Recomendaciones

En 2009 la SEMARNAT financié un estudio de evaluacion del desarrollo de las acciones y
medidas aplicadas en el PROAIRE 2002-2010 (Mugica, 2009), en el cual se hicieron las
siguientes recomendaciones:

a) Para el mejoramiento de la calidad del aire y proteccién de la salud

e Seguir pricrizando las reducciones de ozono, PMio y PM2s.

e Para el ozono, la meta a diez anos deberd ser el cumplimiento de las normas
todos los dias del ano, con énfasis en el cumplimiento del limite permisible de
0.08 ppm para el quinto mdximo (concentracion promedio moévil de 8 horas).
Considerar la reduccién de la norma horaria de 0.11 ppm.

e En este mismo sentido deberd haber una fuerte estrategia de reduccion de
COV, hidrocarburos y NO2 (aungue ya no se rebase la norma) con el fin de
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alcanzar los objetivos de reduccidn para el ozono, por lo que, dentro de estas
estrategias debe considerarse la disminucién del nivel normado de NOx y NOa.

En cuanto a las PMio y PM2s, las metas a 10 anos deberdn ser el cumplimiento
al 100% de las normas tanto de promedio diario como de promedio anual en
tfodas las estaciones de la ZMVM, eliminar la presencia de picos horarios,
establecer el IMECA para PMa2s vy los métodos de referencia y equivalentes
para ambos tamanos de particula.

Eliminar los eventos extraordinarios de SO2 en todas las estaciones de la ZMVM
y considerar la reduccidén del valor de la norma.

Establecer la norma de CO en 9 ppm.

Para proteger la salud de la poblacion, se deberd incrementar la cobertura
del SIMAT a los 59 municipios conurbados, principalmente en zonas
industriales, zonas con alto grado de erosidn y zonas con incidencia en
incendios forestales. Asimismo, se deberdn realizar estudios de exposiciéon
anuales para toda la poblacion de la ZMVM.

Es necesario considerar la inclusidn del monitoreo de algunas substancias
téxicas tanto en forma gaseosa como contenidas en particulas suspendidas,
principalmente aquellas con potencial cancerigeno. Esto con base en los
resultados aportados por el inventario de substancias tdxicas, asi como de los
aportados por los multiples estudios de investigacion realizados durante el
periodo de evaluacién. Asimismo, es importante realizar el seguimiento de la
presencia espacial y temporal de algunos téxicos, a través de proyectos de
investigacién promovidos con la academia.

Es necesario equipar al SIMAT con equipos de nefelometria para la
determinacién cuantitativa de la visibilidad en la ZMVM.

Es necesario realizar un mayor nimero de estudios epidemioldgicos y de
riesgo a la salud relacionados con la contaminacién ambiental, para
determinar con mayor precision los beneficios en la reduccion de los indices
de mortalidad y morbilidad, asi como de su costo en servicios de salud.

Para cumplir con la recomendacion anterior, serd necesario establecer un
sistema de informacién (de preferencia certificado, o al menos con un
proceso de validacién de datos) en los hospitales y centros de salud, de
manera que se cuenfe con registros exactos sobre la incidencia de
enfermedades en la ZMVM.

Promover la participacidon creciente de la academia en el desarrollo de
estudios relacionados con la calidad del aire y su control.

Redlizar estudios costo-beneficio, que consideren ademds del gasto los
beneficios econdmicos de contar con una poblacién saludable.

Realizar estudios de costo-beneficio que ademds de determinar el gasto
asociado a servicios de salud, estimen la pérdida econdmica por inasistencias
y pérdida de productividad.

La revisidn de los niveles normados de los contaminantes criterio deberd ser
sistemdtica y constante. Se puede proponer en el corto plazo la actualizacién
de las normas de CO, NO2 y SO2 a los estdndares internacionales de la OMS o
la EPA-California.
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Es importante realizar mds estudios y difundir los resultados de aquellos ya
terminados que vinculan el costo de las enfermedades producidas o
agravadas por la contaminacion ambiental con la pérdida de productividad
y capital humano, para que tanto el sector privado como el publico tomen
conciencia y puedan estimar cuanfitativamente el beneficio de realizar
acciones e invertir en medidas de confrol para reducir las emisiones
contaminantes.

Los futuros programas de gestion de calidad del aire deben incluir programas
de monitoreo de los contaminantes toxicos presentes en la ZMVM.

b) Para los vehiculos y transporte

Es necesario seguir impulsando la renovacion del parque vehicular,
incluyendo la flota vehicular gubernamental.

Se deberd continuar promoviendo la sustitucidn y chatarrizacidén de taxis e
insistir en la construccion de bases para evitar que estas unidades circulen sin
pasqje.

Para lograr una mayor reduccién en las emisiones de vehiculos y transportes,
es impostergable la introduccién de los combustibles de ultrabajo azufre en
toda la ZMVM para que se puedan introducir vehiculos con las Ultimas
tecnologias anticontaminantes, por lo que se deberd insistir con PEMEX en
cuanto al cumplimiento de esta medida.

Es necesario seguir impulsando acciones relacionadas con la infraestructura
vial y corredores de transporte, accesibles tanto a vehiculos privados como all
fransporte publico, asi como el incremento de transporte puUblico de alta
capacidad, eficiente, seguro y poco contfaminante como el Meftro, las
unidades RTP, el MetrobuUs, el MexibUs y el transporte eléctrico.

Se debe seguir promoviendo la sustitucién de los microbuses por transporte de
alta capacidad. Se deberd continuar la realizacién de pruebas sobre nuevas
tecnologias vehiculares menos contaminantes principalmente en vehiculos
de fransporte publico.

Se debe confinuar promoviendo los sistemas de transporte de alta
capacidad, como el Metro y el tfren suburbano que incentiven a los
propietarios de autos privados y/o usuarios de microbuses a modificar su
forma de transporte.

La promocién del uso de la bicicleta, y el desarrollo de actividades que
impulsen a la poblacidn a su uso, son acciones importantes ya que no
solamente se promueve un medio de transporte no contaminante, sino que
ademds genera una conciencia de participacién ciudadana para lograr un
mejor ambiente.

La coordinacién entre los gobiernos locales es fundamental para homologar
el servicio y costo del transporte publico de baja, mediana y alta capacidad
para que la ZMVM cuente con un sistema de transporte puUblico unificado.

Se recomienda la realizacién de estudios costo-beneficio y de percepcién en
la poblacién sobre los posibles cambios en el uso de transporte (privado a
publico, de baja capacidad a alta capacidad, etc.), estudios que consideren
los costos en tarifas y combustibles y, principalmente, que consideren el
fraslado entre ambas entidades.
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e Finalmente, los futuros programas de calidad del aire deberdn profundizar y
considerar no solamente las emisiones de contaminantes criterio, sino también
de los contaminantes téxicos y de gases de efecto invernadero. Ademds
deberdn también disefar las estrategias y medidas de reduccién comunes
para lograr disminuir fodas las emisiones. Para ello, es necesario que la
informacion se actualice lo mds frecuentemente posible y tener la posibilidad
de obtener estimaciones y evaluaciones mds precisas.

c) Para la industria y los servicios

e El incentivo actual de la exencion de las industrias no es suficiente, ni
tampoco lo son los estimulos fiscales para que la empresa mediana y grande
se incorpore a la autorregulacion y realice modificaciones para ser una
industria mds limpia. Serd necesario incorporar nuevos esquemas y estimulos,
asi como impartir seminarios y cursos de costo-beneficio para que puedan
sumarse la industria pequena y la microempresa a la aplicacién de medidas
de control y ahorro de energia.

e En el diseno del programa de calidad del aire, se deberd incorporar el
impacto de estrategias y medidas en la reduccidon, no solamente de
contaminantes criterio, sino también de contaminantes téxicos, considerando
gue ya se cuenta con un inventario de dichas emisiones. Asimismo, deberdn
considerarse los impactos que habria en la emisidn de gases de efecto
invernadero, lo cual apuntaria al aprovechamiento de ofras fuentes de
energia en procesos industriales sustentables y no contaminantes.

e Es muy importante contar con informacién peridédica, actualizada e integrada
de las distintas entidades para lograr una mayor certidumbre en la estimaciéon
de las emisiones debidas a las fuentes fijas. En el caso de las termoeléctricas
es imperativo tener estudios sobre sus sistemas de control de contaminantes,
sus emisiones a la atmdsfera y la forma en que estdn impactando a toda la
IMVM.

e De la misma forma en que se hizo la recomendacién para la industria, es
importante que los gobiernos que integran la CAM fomenten y promuevan
medidas para que sea rentable la mejora en el desempeno ambiental en el
Sector de Servicios. La capacitacion, el fomento y los estimulos para la
autorregulacion deben ser medidas importantes en el futuro para que este
sector disminuya sus emisiones a la atmdsfera. Las fuentes de drea de este
sector estdn experimentando un crecimiento importante y serd necesario
emitir normas que obliguen al control de emisiones principalmente de COV.

e FEs necesario que se lleve a cabo una homologacién de las normas
establecidas en el Distrito Federal con el Estado de México, principalmente en
el caso de la medida relacionada con las estaciones de servicio que ya
probd su eficiencia durante este PROAIRE, y en el de la medida relacionada
con la disminucién de fugas de Gas LP. La promocién del uso de la energia
solar en sustitucidon de combustibles fosiles, deberd ser una prioridad en el
futuro, puesto que ademds representard importantes reducciones de gases
de efecto invernadero.

e Las pedreras y ladrilleras, pueden representar una disminucién muy
importante de emisién de particulas a la atmdésfera, por lo que deben ser
retomadas, ademds de que es necesaria la readlizacidon de estudios
relacionados con la emisién de contaminantes toxicos en las tabiqueras.
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d) Para la conservacién de los recursos naturales

e Es prioritario el cumplimiento estricto de la normatividad en cuanto al
ordenamiento ecoldgico, uso de suelo y contencidn de la mancha urbana.

e Es necesaria la recuperacion de una mayor superficie de dreas verdes en la
IMVM, tanto de zonas urbanas como de rurales y de dreas naturales
protegidas.

e Es necesario incrementar los esfuerzos y las acciones para el manejo y
conservacion de las ANP, por lo que se requiere estrechar los vinculos entre las
entidades de la ZMVM para fortalecer la proteccidén y restauracion de dichas
dreas principalmente en la prevencién y combate de incendios forestales. En
ambas entidades se requiere continuar con planes de reforestacion en las
zonas mds erosionadas y establecer programas para la conservacion y
reproduccién de fauna nativa. Es necesario continuar con los apoyos vy
mecanismos compensatorios a campesinos y propietarios rurales que presten
servicios ambientales, ya que el cuidado y proteccién de los suelos rurales y
de conservacion coadyuva en la recarga de acuiferos y en la reducciéon de
contaminantes atmosféricos.

e Es imprescindible que en el programa de calidad de aire, se readlice la
estimacion conjunta de la absorcion de gases de efecto invernadero y de la
absorcién y retencidon de contaminantes criterio que se lleva a cabo en zonas
forestales, suelos de conservacion, dreas naturales protegidas y en general
por cualquier cobertura vegetal, con el fin de que la conservacién de los
recursos naturales sea considerada también como una inversién rentable que
pueda ser cuantificada en un andlisis costo-beneficio.

e Se necesitan realizar estudios para establecer (con una metodologia que
ofrezca mayor certidumbre) la contribucidon de los suelos erosionados en la
IMVM a la presencia de particulas atmosféricas. Asi mismo, se necesita
desarrollar una metodologia para estimar las emisiones de contaminantes
criterio como consecuencia de los incendios forestales, de forma similar a la
que se readliza para la emisidn de gases de efecto invernadero.

e Para poder redlizar las estimaciones cuantitativas de los beneficios
ambientales alcanzados por las acciones realizadas, serd necesario contar
con informes anuales de ambas entidades sobre los resultados precisos
alcanzados en la recuperacion de suelos de conservacién, agricola y dreas
naturales protegidas, asi como de la reduccion de suelos erosionados.

e) Para la educacién ambiental

e La educacion ambiental debe ser incluida formalmente en todos los niveles
de educacion escolar. Para ello, se debe disenar una agenda de educacion
ambiental en la ZMVM con las instituciones educativas.

e Es necesario continuar e incrementar los cursos de capacitacidon y promocién
ambiental en todos los sectores de la sociedad, para lo cual los instructores
deberdn profesionalizar sus conocimientos en materia ambiental.

e La educacidon ambiental no formal, dirigida a la ciudadania, deberd
desarrollarse de manera permanente, a través de campaias masivas pues es
la base para lograr la participacién total de la sociedad y alcanzar el
desarrollo sustentable de la ZMVM.
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e Se debe fomentar la participacion de las empresas de radio y televisidn para
la difusion de conocimientos actualizados sobre contaminacion atmosférica,
asi como de campanas enfocadas a la modificacién de actitudes que
proporcionen una mayor conciencia y convoguen a la poblacién al cambio
de hdbitos y comportamientos que contribuyan a un medio ambiente
saludable.

e Es importante la promocién de campanas de uso de la bicicleta y la
caminata, no solamente como una alternativa al transporte contaminante,
sino porque promueve una actitud de proteccién al ambiente asociada a
una vida saludable.

f) Para el fortalecimiento institucional

e ElSistema de Monitoreo Atmosférico deberd ampliar su cobertura en la ZMVM
de tal forma que los 59 municipios conurbados queden cubiertos por la red
de monitoreo.

e La medicién de la visibilidad es un asunto pendiente e importante de
concretar a corto plazo, ya que serd un pardmetro importante de
seguimiento de la contaminacién por particulas finas.

e FEl inventario de substancias tdoxicas debe ampliarse en el nUmero de
compuestos quimicos, de modo que se incluyan todas las sustancias del RETC.
Estos inventarios han puesto de manifiesto la necesidad de incluir y regular a
un mayor nimero de fuentes de drea, cuyas emisiones han ido en aumento y
son las que mds contribuyen a la presencia de COV, algunos de los cuales son
téxicos ademds de ser importantes precursores del ozono.

e En cuanto a la publicacidon bienal de los Inventarios de Emision de
Contaminantes Criterio, que constituye una herramienta fundamental de la
gestién de la calidad del aire, se requiere que se continlen los esfuerzos, que
se actualicen algunas metodologias y que se incorporen otras, como es el
caso de la contribucidn de suelos erosionados, incendios forestales y suelos
agricolas a la emisidén de particulas.

e Es importante que se inicie una cultura de contabilizacién precisa del costo
de las medidas ambientales y se compare también en forma muy precisa con
los beneficios econdmicos que se logran en salud, mantenimiento de
materiales, etc. Ello coadyuvard a una mejor conciencia de la conveniencia
de invertir en la promocion de un ambiente limpio.

e Se recomienda que se realicen evaluaciones de los programas, de manera
que se establezca una cultura de informacidn precisa y homogénea entre las
entidades, que permita al evaluador determinar los puntos débiles del
programa, las razones de los retrasos, 1os costos y, por supuesto, la eficacia en
el desarrollo de las medidas en el abatimiento de la contaminacién
atmosférica.

e Reactivacion del Fideicomiso Ambiental 1490.
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4.6 Tendencias en la calidad del aire durante la instrumentacién de los Programas de
Calidad del Aire PICCA, PROAIRE 1995-2000 y PROAIRE 2002-2010

La Grdfica 4.6.1 muestra la reduccion porcentual efectiva de la concentracién de los
contaminantes al instrumentar los programas para mejorar la calidad del aire de la
IMVM, tomando como base el promedio anual de 1989 y su actualizacion al afo 2009.
Se puede observar que en ese periodo el mondxido de carbono (CO) disminuyd un 79%,
el ozono (Os) 33%, el bidxido de nitrdgeno (NO2) 13%, los dxidos de nitrdgeno (NOx) 13%,
el biéxido de azufre (SO2) 89%, las particulas PMio 66%, las particulas PST 43%, las
particulas PM2.5 10% y el plomo (Pb) 97%.

Grdfica 4.6.1. Porcentaje de reduccion efectiva de la concentracion de los
contaminantes al instrumentar los programas de calidad del aire,
tomando como base la concentraciéon promedio anual de 1989
y su actualizacién a 2009
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Fuente: Informe de la Calidad del Aire 2009, SMA-D.F., 2010.
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